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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacao de servigos técnicos especializado em
engenharia civil, compreendendo a elaboragéo de projetos, elaboragdo de orgamentos e
cadernos técnicos, fiscalizacdo de obras e confeccdo de mapas em QGIS, para
atendimento das demandas da Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte — PA.

Area requisitante: Prefeitura Municipal, Secretaria de Educacéo e Secretaria de Saude.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Descricao da necessidade da contratagcao, considerando o problema a ser
resolvido sob perspectiva do interesse publico (inciso |, do § 1° do artigo 18 da Lei 14.133
de 2021 e art. 7, inciso | da IN 40/2020).

O Municipio de Cumaru do Norte, situado na regiao sul do Estado do Para,
tem vivenciado nos ultimos anos importantes transformagdes estruturais, decorrentes da
ampliacao de investimentos publicos voltados a melhoria da infraestrutura urbana e rural.
Apesar dos avangos alcangados, o Municipio ainda enfrenta desafios significativos
relacionados a consolidagao de sua estrutura basica, especialmente no que se refere a
organizagao do espago urbano, infraestrutura viaria, drenagem, acessibilidade, expansao
ordenada das areas urbanizadas, ampliagdo e reformas de prédios publicos e espacos
educacionais como salas de aulas, refeitérios e quadras poliesportivas.

Considerando a extensa area territorial do Municipio, suas caracteristicas
predominantemente rurais e as particularidades climaticas da regido amazénica, a
Administracdo Municipal demanda ag¢gdes continuas e planejadas para promover o
desenvolvimento urbano de forma segura, eficiente e sustentavel. Nesse contexto, torna-
se indispensavel o fortalecimento dos instrumentos técnicos de planejamento, de modo a
assegurar que as intervengdes publicas estruturais atendam as reais necessidades da
populacdo e estejam em conformidade com a legislagdo urbanistica, ambiental e de
acessibilidade vigente.

A crescente demanda por elaboracdo de projetos de engenharia e
urbanismo, voltados a implantagdo e melhoria de vias publicas, sistemas de drenagem,
reqularizacédo de areas urbanas, adequacdo de espacos publicos e implantacdo de
equipamentos comunitarios, exige especializagdo técnica, bem como a adequada
compatibilizacdo entre projetos, normas técnicas e exigéncias legais. Contudo, o
Municipio de Cumaru do Norte enfrenta limitacdes quanto a disponibilidade de equipe
técnica propria em numero e especializagao suficientes para atender, de forma simultanea
e tempestiva, todas essas demandas.

Além disso, a correta elaboracado de orcamentos, planilhas quantitativas e
cadernos técnicos constitui etapa essencial para o adequado planejamento das
contratagdes publicas, subsidiando os processos licitatérios e contribuindo para o controle
dos custos das obras e servigos de engenharia. A inexisténcia ou fragilidade desses
instrumentos pode resultar em estimativas inadequadas, dificuldades na execucgao
contratual e aumento do risco de aditivos de valor e de prazo, comprometendo a eficiéncia
e a economicidade na aplicacdo dos recursos publicos.

No que se refere a execucdo e acompanhamento das obras,
especialmente em razdo das condicdes climaticas adversas e da predominancia de vias
nao pavimentadas, torna-se imprescindivel a realizagcao de analises técnicas criteriosas
das medigdes, assegurando que o0s servigos pagos correspondam fielmente aos servigos
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efetivamente executados. Tal acompanhamento técnico fortalece a transparéncia, o
controle financeiro e a seguranca juridica da Administragdo Publica Municipal.

Outro ponto relevante diz respeito a necessidade de organizagao,
atualizacdo e gerenciamento de informagbes geoespaciais, considerando a vasta
extensao territorial do Municipio e a importancia do planejamento integrado das agbes
urbanas e rurais. A utilizacdo de ferramentas como o software QGIS possibilita a
elaboracao e atualizagdo de bases cartograficas, o georreferenciamento de areas, vias e
equipamentos publicos, bem como a integragcdo de dados técnicos que subsidiam o
planejamento urbano, a fiscalizagdo de obras e a formulagdo de politicas publicas mais
eficazes.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de contratacdo de
empresa especializada em servigos de engenharia, apta a prestar apoio técnico integrado
a Administragdo Municipal, abrangendo a elaboragdo de projetos urbanisticos e de
engenharia, a confeccao de orgamentos e cadernos técnicos, a analise de medi¢des e o
gerenciamento de dados geoespaciais. Tal contratacdo se mostra fundamental para
acelerar o processo de desenvolvimento do Municipio de Cumaru do Norte, aprimorar a
gestao das obras publicas e promover um crescimento urbano mais ordenado, eficiente e
sustentavel.

2. JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

1. Motivacdo e Interesse Publico A contratagdo fundamenta-se na
necessidade premente da Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte em obter suporte
técnico qualificado para a gestdo de sua infraestrutura fisica e territorial. A motivagao
central baseia-se nos seguintes pontos:

+ Complexidade Técnica e Especializagdo: As demandas do municipio
distinguem-se por sua elevada complexidade e especificidade técnica, exigindo
conhecimento especializado em engenharia e arquitetura que vai além das atividades
rotineiras, visando atender as peculiaridades de cada projeto a ser elaborado.

« Vastidao Territorial e Logistica: O municipio possui uma estrutura
administrativa e de servigos distribuida em uma éarea geografica extensa, com vilas e
aldeias situadas a grandes distancias da sede, como a Vila Estrela Maceio (400km) e a
Vila Estrela do Para (350km). A confec¢gdo de mapas em QGIS é essencial para a
utilizagdo em planos municipais e para a organizagao desse territorio.

+ Atendimento a Rede de Ensino e Saude: A prefeitura atende a uma
comunidade escolar de cerca de 3.958 alunos distribuidos em diversas unidades. Além
disso, ha uma rede de saude com diversas Unidades Basicas de Saude (UBS) em areas
remotas (como Serra Azul, Brilhante e Romaria) que demandam constantes projetos de
reforma, orgcamentos e fiscalizagdo técnica para garantir a segurancga e a qualidade das
edificacoes.

» Necessidade de Fiscalizacdo: A fiscalizagcdo de obras por equipe
técnica especializada (estimada em 480 horas) € crucial para garantir que os recursos
publicos sejam aplicados corretamente e que as obras sigam rigorosamente os cadernos
técnicos e orcamentos elaborados.

Fundamentagéo Juridica (Lei n° 14.133/2021) A contratagdo encontra
amparo legal na Lei Federal n® 14.133/2021, seguindo os ritos e principios da Nova Lei de
Licitagdes:

* Modalidade e Critério de Julgamento: O processo sera realizado via
Concorréncia Eletronica, adotando-se o critério de julgamento de técnica e prego. Essa
escolha justifica-se pela natureza intelectual e especializada dos servigos, onde a nota
técnica possui peso 7 (sete) para garantir a selegcdo de profissionais com experiéncia
comprovada em projetos de arquitetura, saneamento, estruturas e combate a incéndio.
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« Sistema de Registro de Precos (SRP): Optou-se pelo Registro de
Precos devido a natureza das demandas, que podem surgir de forma parcelada ao longo
de 01 (um) ano, permitindo que a Administragdo convoque os servigos conforme a
necessidade e disponibilidade orgamentaria, sem obrigatoriedade de contratagdo imediata
do total estimado.

* Qualificagdo Técnica: Em conformidade com a lei, o edital exige a
comprovagcao de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, mediante
apresentacdo de Certiddes de Acervo Técnico (CAT) que atestem a experiéncia da
empresa e de seu quadro técnico (como Engenheiros Civis e Arquitetos com no minimo
10 anos de formagao para coordenagao) na elaboragéo de projetos similares.

« Orgamento e Recursos: O valor estimado da contratagdo ¢ de R$
925.449,60, com previsao orgamentaria especifica para "Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica", assegurando o cumprimento do planejamento financeiro municipal.

Portanto, a contratacdo de empresa especializada € a solugcdo mais
vantajosa para o interesse publico, pois garante que o Municipio de Cumaru do Norte
disponha de ferramentas de planejamento urbano (QGIS), projetos técnicos precisos e
fiscalizagdo rigorosa, essenciais para a manutencdo e expansdao de sua vasta
infraestrutura de educacéao, saude e administracao

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O objeto da contratagcédo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual
2026, tendo em vista que este instrumento de governanca é elaborado pela
Municipalidade, sendo o documento que consolida as demandas que o 6rgéo ou a
entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboragao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos objeto da futura contratagao devera ser executados em estrita
conformidade com as normas técnicas vigentes, com as condi¢gdes contratuais
estabelecidas e com as diretrizes definidas pela Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte,
considerando as especificidades territoriais, urbanisticas, logisticas e operacionais do
Municipio de Cumaru do Norte. A execucao devera observar padrao técnico, continuidade
operacional e compatibilidade com as necessidades da Administragdo Publica, estando
todos os estudos, analises, projetos e demais servigo técnicos sujeitos a aprovagao prévia
do setor competente e da fiscalizagao do contrato.

Todos os custos necessarios a plena execugcao dos servigos, incluindo
despesas com deslocamento, viagens, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
securitarios e quaisquer outros custos indiretos, serdo de inteira responsabilidade da
CONTRATADA, ndo sendo admitida a transferéncia de ©Onus financeiro a
CONTRATANTE.

A elaboragcdo dos projetos técnicos de engenharia devera atender
rigorosamente as normas aplicaveis e as solicitagées formalizadas por meio de Ordem de
Servigo. Os projetos deverao refletir as condigbes reais do Municipio, observando
aspectos técnicos, funcionais, ambientais e legais, de modo a garantir a viabilidade técnica
e executiva das solugdes propostas. Engenheiro devidamente registrado no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura)

O prazo maximo para apresentagao dos projetos sera de até 30 (trinta)
dias, contados a partir da emissdo da Ordem de Servigo, salvo prorrogag¢ao devidamente
justificada e autorizada pela fiscalizagao. As entregas deverao ser realizadas em pranchas
fisicas no formato A1 e em meio digital, contendo arquivos editaveis e em formato PDF,
devidamente assinados pelos responsaveis técnicos, acompanhados das respectivas
Anotacdes ou Registros de Responsabilidade Técnica, quando exigidos.
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Quando aplicavel, cabera a CONTRATADA promover a aprovagao dos
projetos junto aos érgdos competentes, inclusive 6rgaos de controle urbano, ambiental e
concessionarias, observando a legislagdo e os regulamentos vigentes no ambito
municipal, estadual e federal.

Os orgcamentos deverdao ser elaborados com base nos projetos
previamente aprovados, observando rigor técnico, coeréncia com os quantitativos e
conformidade com as normas legais e técnicas vigentes. Os documentos orgamentarios
deverao ser apresentados de forma prévia a equipe de engenharia da CONTRATANTE,
para analise, validagao e eventual ajuste.

A composicao dos orgamentos devera contemplar, de forma detalhada e
transparente, orcamento resumido, orgamento sintético, orgcamento analitico com
segregacao de materiais, mao de obra e equipamentos, cronograma fisico-financeiro,
composi¢des de custos unitarios, composi¢ao de encargos sociais e memoria de calculo
detalhada, vinculada diretamente aos elementos do projeto. Todos os orgamentos
deverao atender as exigéncias dos 6rgaos de controle e demais instancias responsaveis
pela aprovacéo.

A fiscalizagdo dos servicos sera exercida por Engenheiro Civil
formalmente designado pela CONTRATANTE, a quem competira acompanhar, orientar,
dirimir davidas técnicas e administrativas, bem como aprovar ou rejeitar dos servigos
apresentados. Em caso de duvidas, inconsisténcias ou necessidade de esclarecimentos,
a CONTRATADA devera consultar formalmente a fiscalizagao antes de dar continuidade
a execucao dos servigos, nao sendo admitidas decisdes técnicas unilaterais.

Serao rejeitados todos os estudos, projetos, orcamentos ou demais
servigos técnicos que ndo atendam as especificagdes contratuais, as normas técnicas
aplicaveis ou as orientagdes da Administracao. Nessas situagdes, a CONTRATADA ficara
obrigada a proceder as correg¢des, ajustes ou reexecugdes necessarias, sem O6nus
adicional para a CONTRATANTE e sem prejuizo dos prazos previamente estabelecidos.

Qualquer alteragao nos projetos, especificagdes técnicas ou servigos ja
aprovados somente podera ocorrer mediante autorizacdo formal da fiscalizacao,
devidamente justificada e registrada no processo administrativo.

A eventual subcontratacdo de servicos técnicos, quando admitida
contratualmente, ndo exime a CONTRATADA de sua responsabilidade integral quanto a
qualidade, prazos, conformidade técnica, legalidade e regularidade dos servigos
executados, permanecendo responsavel por todos os atos praticados por terceiros.

A CONTRATADA devera manter conduta ética, disciplina profissional e
padrao técnico compativel com a natureza dos servigos, cabendo a Administracao
Municipal solicitar o afastamento de profissionais que apresentem conduta incompativel
com as exigéncias técnicas, administrativas ou éticas necessarias a execug¢ao contratual.

Compete a CONTRATADA cumprir integralmente todas as obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias, fiscais e securitarias, inclusive aquelas relativas a
contratacdo de seguros obrigatérios, nao recaindo sobre o Municipio qualquer
responsabilidade solidaria ou subsidiaria.

A execucao dos servigos devera observar, no que couber, as Normas
Brasileiras (NBR) editadas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas, bem como
demais normas técnicas, legislacdes e diretrizes aplicaveis aos servigos de engenharia,
ainda que nao expressamente mencionadas neste instrumento.

As normas Brasileiras, regulamentadas pela ABNT (Associagao Brasileira
de Normas Técnicas), a legislagdo ambiental, urbanistica e sanitaria vigente, as normas e
regulamentos especificos dos 6rgaos estaduais e federais (como DNIT, SUDEPE, TCM-
PA, etc.) quando aplicavel ao tipo de projeto ou obra.
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Sera obrigatério o uso de Equipamentos de Protegcdo Individual (EPI)
adequados durante a realizagao de visitas técnicas, levantamentos de campo, inspecoes,
vistorias ou quaisquer atividades relacionadas a execugao ou fiscalizacdo dos servigos,
em conformidade com as normas de seguranga e saude no trabalho.

Quaisquer itens omissos, néo especificados ou de interpretacéo duvidosa
deverdo ser previamente esclarecidos junto a fiscalizagdo do contrato antes de sua
execucgao. A fiscalizagdo podera, a qualquer tempo e independentemente da fase dos
servigos, solicitar ajustes, corre¢des ou adequagdes técnicas, desde que tais
determinagdes nao impliquem custos adicionais ou prejuizos diretos a CONTRATANTE

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os quantitativos foram extraidos a partir das demandas e do planejamento
da prefeitura com as secretarias elaborados para o exercicio de 2026. Baseado nas
demandas relacionadas ao exercicio de 2025.

4.1. Tabela com descricdo dos quantitativos e servigos contratados em 2025
Valor

ltem Descrigao do Servigo Unidade | Quantidade Médio Valor Total
REALIZAGAO DE SERVICOS DE PROJETOS URBANISTICOS
1 CONTEMPLANDO (PROEJTO ARQUITEWTONICO, ELETRICO, M2 12000 63,467 761.604,00

ESTRUTURAL E HIDRO SANITARIO).
REALIZACAO DE SERVICOS DE PROJETOS URBANISTICOS CONTEMPLANDO (PROEJTO ARQUITEWTONICO, ELETRICO,
ESTRUTURAL E HIDRO SANITARIO).

REALIZACAO DE ORCAMENTOS E CADERNO TECNICO DE
2 PROJETOS ARQUITETONICO E COMPLEMENTARES PARA M2 12000 39,70 476.400,00
CAPTACAO DE RECURSOS.
REALIZAGAO DE ORCAMENTOS E CADERNO TECNICO DE PROJETOS ARQUITETONICO E COMPLEMENTARES PARA
CAPTACAO DE RECURSOS.

FISCALIZACAO DE EXECUCAO DE SERVICOS, E ALIMENTACAO
DA INFORMAGOES NO SISTEMA DO GEO OBRAS E CONVENIOS
TRANSFEREGOV REFERENTE A PROJETOS ARQUITETONICOS E
COMPLEMENTARES.

fiscalizagdo de execugédo de servigos, e alimentagéo das informagdes no sistema do GEO OBRAS e convénios TRANSFEREGOV
referente a projetos arquitetdnicos e complementares.

3 HR 3840 94,207 361.754,88

4.2. Tabela com descricdo dos quantitativos e servicos a serem contratados em 2026

LOTE 01
ltem | PRESTAGAO DE SERVIGOS Unidade | Quantidade | Valor Médio | Valor Total
1 | REALIZAGAO DE SERVIGOS DE PROJETOS URBANISTICOS M2 10.000, 44,17 | 441.700,00

CONTEMPLANDO (PROEJTO ARQUITEWTONICO,
ELETRICO, ESTRUTURAL E HIDRO SANITARIO).
REALIZACAO DE SERVICOS DE PROJETOS URBANISTICOS CONTEMPLANDO (PROEJTO ARQUITEWTONICO, ELETRICO,
ESTRUTURAL E HIDRO SANITARIO)
2 [ REALIZAGAO DE ORGAMENTOS E CADERNO TECNICO DE M2 10.000, 14,38 | 143.800,00
PROJETOS ARQUITETONICO E COMPLEMENTARES PARA
CAPTAGAO DE RECURSOS.

REALIZACAO DE ORCAMENTOS E CADERNO TECNICO DE PROJETOS ARQUITETONICO E COMPLEMENTARES PARA
CAPTAGAO DE RECURSOS.

3 | EQUPE TECNICA PARA FISCALIZAGAO DE OBRAS | H 1.920, 72,00 | 138.240,00
EQUPE TECNICA PARA FISCALIZACAO DE OBRAS
4 | CONFECGAO DE MAPAS TEMATICOS EM QGIS PARA UND 80, 2.521,37 | 201.709,60

UTILIZAGAO EM PLANOS MUNICIPAIS
CONFECGAO DE MAPAS TEMATICOS EM QGIS PARA UTILIZAGAO EM PLANOS MUNICIPAIS

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante das necessidades identificadas neste estudo, a resolucéo efetiva
dessas demandas requer a contratacdo de empresa cujo ramo de atividade esteja
alinhado com o objeto em questao.

Para isso, foram examinadas contratacdes semelhantes realizadas por
outros 6rgaos e entidades, por meio de consultas a diferentes editais, visando identificar
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possiveis novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que pudessem melhor atender
as necessidades da municipalidade.

Solugao 1: Contratacao de empresa especializada por meio de

Concorréncia Eletrénico.

a) A Administragdo Publica Municipal, no exercicio de seu poder discricionario
vinculado ao interesse publico, apdés analise técnica do objeto e das
alternativas disponiveis, entende que o Concorréncia Eletrénico constitui a
forma mais adequada, eficiente e juridicamente segura para a contratacao
dos servigos em questéo.

b) Embora os servicos envolvam atividades de engenharia, a contratagao
refere-se de modo geral ao objeto que n&o se caracteriza como servigo
técnico especializado de natureza singular, mas sim como servigo especial
de engenharia, cujos padroes de desempenho, qualidade, prazos,
entregaveis e responsabilidades podem ser objetivamente definidos no
Termo de Referéncia

c) Os servigos a serem contratados consistem, essencialmente, em atividades
técnicas recorrentes, tais como elaboracéo de projetos conforme padrbes
normativos, confecgdo de orcamentos com base em metodologias
consolidadas e acompanhamentoffiscalizagdo de servicos previamente
definidos, cujos procedimentos sdo conhecidos e replicaveis por diversos
profissionais e empresas do ramo.

d) Os servigos contratados admitem julgamento pelo critério de menor preco,
pois a qualidade técnica minima encontra-se previamente assegurada por
meio de exigéncia de qualificacdo técnica compativel; obrigatoriedade de
atendimento integral as normas técnicas; fiscalizagdo técnica permanente
exercida pela Administragdo; previsdo contratual de rejeicdo e reexecugao
de servicos em desconformidade.

e) Assim, o prego torna-se o elemento competitivo, sem comprometer a
qualidade dos servicos, o que reforca a adequacdo do Concorréncia
Eletrénico.

Solugao 2: Contratagcao de empresa por meio de Inexigibilidade
a) A inexigibilidade é juridicamente cabivel quando ha inviabilidade de
competicdo, especialmente para contratagdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, desde que:
b) O servigo esteja entre os elencados como técnico especializado; seja:
e Comprovada a notdria especializacao do contratado;
e A escolha seja devidamente justificada e fundamentada no processo
administrativo.
c) A inexigibilidade é juridicamente cabivel quando ha inviabilidade de
competicdo, especialmente para contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, desde que:
e O servigo esteja entre os elencados como técnico especializado;
e Seja comprovada a notoria especializagéo do contratado;
e A escolha seja devidamente justificada e fundamentada no processo
administrativo.

No entanto ndo foram observadas variagdes significativas no que diz
respeito a execucao do objeto, especialmente no papel desempenhado pela empresa que
se pretende contratar. A diferenciagédo, nesse contexto reside na modalidade (de licitagéo
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Concorréncia eletrénico, Menor Precgo Por Item, aplicada a cada caso, conforme permitido
pela normativa vigente, reforgando os principios da economicidade e da vantajosidade
exigidos na lei 14.133 de 2021. Por tanto a solugédo 1 se destaca cumprindo essas
exigéncias.

7. ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

O valor estimado para a contratagao referente a Concorréncia Eletronica
em Cumaru do Norte é de R$ 925.449,60 (novecentos e vinte e cinco mil quatrocentos e
quarenta e nove reais e sessenta centavos)

7.1. Estimativa com base em gastos historicos:

. valor estimado para contratagdo em 2025: R$ 1.599.648,00 (um milhdo, quinhentos
e noventa e nove mil, seiscentos e quarenta e oito reais).
. Valor estimado para contratagdo em 2026: R$ 925.449,60 (novecentos e vinte e

cinco mil quatrocentos e quarenta e quatro reais e sessenta centavos)

o Calculo de reducao

(1.599.648.,00 - 1.336.109,60) * 100=
1.599.648,00

(233.538,4) * 100=16,47%
1.599.648,00

A contratacdo de servigos técnicos especializados para o exercicio de
2026 apresenta ajustes significativos em relagdo ao exercicio de 2025, tanto em relagéo
ao valor global quanto a composigao dos servigos contratados.

Observa-se reducao aproximada de 16,47% no valor total da contratacéao,
decorrente principalmente da diminuigcdo das quantidades previstas para elaboragao de
projetos e horas de fiscalizagdo de obras.

Entretanto, destaca-se a ampliacdo do escopo técnico da contratagao,
com a inclusdo de servicos de elaboracdo de mapas tematicos utilizando sistemas de
geoprocessamento (QGIS), ferramenta amplamente utilizada no planejamento urbano e
territorial, possibilitando maior precisdo na elaboragédo de planos municipais, diagndsticos
territoriais e planejamento de politicas publicas.

Dessa forma, embora tenha ocorrido reducao financeira da contratacéao,
verifica-se evolugao qualitativa dos servigos, com incorporacéo de ferramentas modernas
de planejamento e gestao territorial

7.2. Memorial Descritivo

Item Descrigao Und Quant. Memoéria de Calculo

1 ELABORAGAO DE PROJETOS

REALIZACAO DE SERVICOS DE PROJETOS URBANISTICOS CONTEMPLANDO = Previséo de projetos para o

2
11 (PROJETO ARQUITETONICO, ELETRICO, ESTRUTURAL E HIDRO SANITARIO). m# 10000 inicipio
, ELABORAGAO DE ORGAMENTOS E CADERNO TECNICO (ESPECIFICACOES,
MEMORIAIS E DOCUMENTOS PARA CONVENIOS)
21 REALIZACAO DE ORCAMENTOS E CADERNO TECNICO DE PROJETOS m2 10000 - Previsdo de orgamentos e

ARQUITETONICO E COMPLEMENTARES PARA CAPTACAO DE RECURSOS especificagdes para 0 municipio
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3 FISCALIZA(};\O DE OBRAS
3.1 Equipe ténica para Fiscalizagdo de obras hora 1920 = Previsdo de fiscalizacdes
4 SERVIGOS DE REALIZA(}Z\O DE MAPAS EM QGIS
CONFECQAO DE MAPAS TEMATICOS EM QGIS PARA UTILIZACAO EM PLANOS = Previsdo de mapas para o
4.1 UND 80 Attt
MUNICIPAIS municipio
7.3.0 to Sintéti
2. Urgcamento sintetico
Item Cédigo Banco Descricédo Und Quant. Valor Unit \iaol:.lr gg:‘ Total Peso (%)
1 ELABORAGAO DE PROJETOS 441.700,00 41,73 %
REALIZACAOQ DE SERVICOS DE PROJETOS URBANISTICOS
11 CPU 0002 Proprio CONTEMPLANDO (PROJETO ARQUITETONICO, ELETRICO, ESTRUTURALE ~ m® 10000 35,00 4417 441.700,00 47,73 %
HIDRO SANITARIO)
ELABORAGAO DE ORGAMENTOS E CADERNO TECNICO
2 (ESPECIFICAGOES, MEMORIAIS E DOCUMENTOS PARA CONVENIOS) 143.800,00 18,54 %
. REALIZAGAO DE ORGAMENTOS E CADERNO TECNICO DE PROJETOS R o
21 CPU 0004 préprio ARQUITETONICO E COMPLEMENTARES PARA GAPTAGAO DE RECURSOS m 10000 .40 14.38 143.800,00 15.54 %
3 FISCALIZAGAO DE OBRAS 138.240,00 14,94 %
31 CPU 0005 Proprio Equipe ténica para Fiscalizacdo de obras hora 1920 57,06 72,00 138.240,00 14,94 %
4 SERVIGOS DE ELABORAGAO DE MAPAS EM QGIS 201.709,60 21,80 %
- ELABORAGAO DE MAPAS TEMATICOS EM QGIS PARA UTILIZAGAO EM
4.1 00000017 Préprio A T UND 80 1.997,92 2.521,37 201.709,60 21,80 %
Total sem BDI RS 733.388,80
Assinado de forma Total do BDI RS 192.060,80
EANE RUFINA digital por EANE RUFINA Total Geral R$ 925.449,60
SILVA:97553719234 g1 yp.07553719234
LUANA DOS SANTOS COSTA DE SOUSA LIMA EANE RUFINA SILVA
CPF: 033.576.502-58 CPF: 875.537.192-34
ENGENHEIRA CIVIL CAU A162566-7
CREA-PA:152339158-8 ARQUITETA

8. DESCRI(}AO DA SOLU(}AO COMO UM TODO

A solugado proposta para atender as necessidades da Administragao
Publica Municipal consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacédo de
servigos técnico especial de engenharia, abrangendo a elaboragao de projetos técnicos,
a elaboragéo de orgamentos, o apoio técnico e a fiscalizagdo de servigos de engenharia
demandados pela Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte.

Tal solugdo mostra-se a mais adequada diante da crescente demanda por
servigos técnicos padronizados, necessarios a manutengao, ampliagdo e melhoria da
infraestrutura municipal, considerando a extensao territorial, as limitagdes operacionais da
estrutura administrativa e a necessidade de maior celeridade na implementagcao de a¢des
publicas no Municipio de Cumaru do Norte.

A contratacdo permitira a Administragdo dispor de suporte técnico
continuo e qualificado, sem a necessidade de ampliacdo do quadro permanente de
servidores, garantindo flexibilidade administrativa, racionalizagao de custos e atendimento
tempestivo as demandas das diversas secretarias municipais. Os servicos a serem
prestados ndao envolvem solugdes singulares ou inovadoras, mas sim a execucao de
atividades técnicas rotineiras, amplamente difundidas no mercado e regidas por normas
técnicas consolidadas, o que possibilita sua definicdo objetiva no Termo de Referéncia.

A solucdo proposta baseia-se na execugao dos servicos conforme
procedimentos previamente definidos, com entregaveis padronizados, prazos
estabelecidos e critérios objetivos de aceitagdo, permitindo controle efetivo da qualidade
e do desempenho da contratada. A atuacao da empresa contratada sera complementada
pela fiscalizagdo técnica exercida por profissional legalmente habilitado designado pela
Administragdo, assegurando conformidade técnica, legal e contratual dos servigos
apresentados.

Além disso, a contratagcdo de empresa especializada possibilita maior
eficiéncia administrativa, uma vez que os servigos de elaboragao de projetos, orcamentos
e fiscalizagdo demandam dedicacgao técnica especifica e constante atualizagao normativa,
0 que, no contexto municipal, nem sempre pode ser atendido exclusivamente por meios
proprios. A solucdo escolhida mitiga riscos de atrasos, retrabalhos e impropriedades
técnicas, contribuindo para maior seguranga na execugao de obras e servigos de
engenharia.




i ot
Estado do Para

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE

Dessa forma, a solugdo adotada representa a forma mais eficiente,
econdmica e juridicamente segura para atender as necessidades da Administracéo,
assegurando a continuidade dos servigos publicos, o adequado planejamento das
intervengdes de engenharia e o cumprimento dos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico que regem as contratagdes publicas

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Nos termos do art. 40, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagcoes
devem observar o principio do parcelamento quando for:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade;
e

[l - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracéo de mercado.

Embora a Lei n°® 14.133/2021 estabelega o parcelamento como regra
quando tecnicamente viavel, no presente caso opta-se pela contratagéo por lote em razéo
da comprovada interdependéncia técnica entre os servicos de engenharia a serem
executados.

As atividades previstas possuem natureza integrada e complementar,
exigindo coordenagao continua entre planejamento, mobilizagdo de equipes, execugao e
fiscalizagdo. O fracionamento do objeto podera comprometer a unidade técnica dos
servigos, gerar sobreposicdo de responsabilidades, dificultar a compatibilizacdo de
cronogramas e aumentar o risco de retrabalho e paralisag¢des.

O parcelamento amplo, neste contexto, poderia elevar custos indiretos,
fragmentar a fiscalizagdo e comprometer a eficiéncia administrativa. Assim, a modelagem
por lote demonstra-se tecnicamente adequada e economicamente mais vantajosa,
preservando a coeréncia funcional dos servigos e garantindo maior seguranga na
execugao contratual, em conformidade com o art. 40 da Lei n® 14.133/2021.

10.NECESSIDADE DE ATENDIMENTO FRACIONADO E IMPREVISIVEL

Diferente de uma contratagao de obra unica, os servigos de elaboragao
de projetos, orgamentos e fiscalizagdo ocorrem de forma fragmentada. O SRP permite
que a Administracdo convoque a empresa para demandas especificas a medida que
surgirem, sem a obrigatoriedade de contratar o total estimado de uma so vez.

« Autorizagao por Demanda: A execucéao € definida por "autorizagao
de fornecimento” ou instrumento equivalente, emitida apenas quando houver necessidade
real dentro do prazo de validade da Ata (01 ano).

* Flexibilidade no Planejamento: Os gestores podem emitir ordens de
inicio para cada servigo solicitado, acompanhadas de cronogramas fisico-financeiros e
projetos especificos para cada situagéao.

Logistica e Extensao Territorial

A justificativa para o SRP ganha for¢ga ao considerar a vasta disperséo
geografica das unidades que demandam manutencado e novos projetos em Cumaru do
Norte:

» O municipio precisa atender locais extremamente distantes da sede,
como a Vila Estrela Maceio (400km) e a Vila Estrela do Para (300km a 350km).

« Com o SRP, a prefeitura ndo precisa licitar cada intervencéao individual
nessas vilas ou nas diversas Unidades Basicas de Saude (UBS) e escolas da rede. O
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registro de pregos garante que, quando uma reforma em area remota for necessaria, o
preco e o fornecedor ja estejam previamente selecionados e prontos para atuar.

Eficiéncia Administrativa e Economia de Escala

O registro de pregos evita a repeticdo exaustiva de processos licitatérios
para servigos de mesma natureza:

* Agilidade: Uma vez assinada a Ata de Registro de Precos, o tempo
entre a identificagdo da necessidade (ex: um orgamento para captagao de recursos) e a
contratacao efetiva € drasticamente reduzido.

« Controle de Precos: O gerenciador da ata acompanha a evolugéo dos
precos de mercado para garantir que os valores registrados permanegam vantajosos ao
longo de sua vigéncia.

« Foco em Resultados Técnicas: Como a licitacdo adota o critério de
técnica e preco, o SRP garante que a prefeitura tenha a disposi¢ao, por um periodo
prolongado, uma equipe técnica que ja comprovou alta qualificagdo (pontuagédo minima
de 60 pontos na nota técnica) para realizar projetos complexos de arquitetura,
saneamento e estruturas.

Seguranca Juridica (Lei 14.133/2021)

A fundamentacao legal no SRP sob a Nova Lei de Licitagbes garante:

* Vigéncia Prorrogavel: A Ata tem validade de 01 ano, podendo ser
prorrogada por igual periodo se comprovada a vantagem econdémica, o que confere
continuidade ao planejamento de infraestrutura do municipio.

* Vedacado de Adeséao Externa ("Carona"): Para garantir que a estrutura
da empresa contratada foque exclusivamente nas demandas locais (dada a complexidade
territorial), o edital exerce a discricionariedade de ndo permitir a adesao de outros érgéos
a Ata de Cumaru do Norte.

Em suma, o SRP é o modelo que melhor concilia a incerteza do
quantitativo exato de projetos necessarios para as 15 escolas e diversas UBS com a
necessidade de ter precos e técnicos qualificados prontamente disponiveis para atender
a um territorio de dimensdes continentais

11.DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo de servigos de engenharia tem como finalidade
precipua assegurar maior eficiéncia, qualidade técnica e celeridade na execucgado das
demandas por projetos estruturais do Municipio de Cumaru do Norte — PA, considerando
sua extensa area territorial, o crescimento urbano progressivo e a necessidade
permanente de ampliagcdo e manutencao da infraestrutura publica.

Os resultados pretendidos concentram-se, inicialmente, na melhoria
substancial do planejamento, da elaboragao de projetos basicos e executivos, bem como
no acompanhamento técnico especializado das obras publicas municipais. A contratagao
permitira que os servigos sejam desenvolvidos em conformidade com as normas técnicas
vigentes, especialmente as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, pelas normas
da ABNT e demais regulamentagbes aplicaveis, garantindo seguranga juridica,
regularidade processual e conformidade técnica.

Espera-se, ainda, maior padronizacdo nos procedimentos técnicos, com
elaboragcdo de memoriais descritivos consistentes, planilhas orgamentarias
fundamentadas em composi¢des oficiais, cronogramas fisico-financeiros adequados e
fiscalizagao sistematica das execugdes contratuais. Esses fatores contribuem diretamente
para a mitigacdo de riscos de sobreprecgo, superfaturamento, paralisa¢gdes de obras e
falhas estruturais, aspectos frequentemente observados como pontos sensiveis pelos
orgaos de controle externo.
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Outro resultado relevante consiste na otimizagcdo da aplicagdo dos
recursos publicos. Com suporte técnico especializado, a Administracdo podera realizar
estudos preliminares mais precisos, avaliagdes técnicas fundamentadas e analises de
viabilidade que reduzam retrabalhos, aditivos desnecessarios e inconsisténcias
contratuais, promovendo economicidade e melhor relagdo custo-beneficio nas
contratagdes futuras.

Do ponto de vista social, a contratagdo contribuira para a melhoria da
infraestrutura urbana e rural, refletindo diretamente na qualidade de vida da populagao,
com impactos positivos nas areas de mobilidade, saneamento, edificagdes publicas,
equipamentos comunitarios e demais estruturas essenciais ao desenvolvimento
municipal. A adequada conducgao técnica das obras possibilita maior durabilidade das
intervencgdes e redugao de custos com manutencgao corretiva.

Ademais, a interdependéncia técnica entre elaboragdo de projetos,
fiscalizagdo e acompanhamento especializado assegura maior integracdo entre
planejamento e execugao, evitando fragmentacdo de responsabilidades e promovendo
maior controle técnico sobre os resultados entregues. Tal medida fortalece a governanca
administrativa, amplia a transparéncia e reforga os mecanismos de controle interno.

Por fim, os resultados pretendidos alinham-se aos principios da
legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse publico, proporcionando
maior seguranga institucional a gestdo municipal e atendendo as exigéncias dos 6rgéaos
fiscalizadores quanto a adequada instrugao técnica das contratagdes publicas.

12.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
N&o ha providéncias complementares a serem adotadas.

13.CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao ha contratacdes correlatas

14.IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagcao de servigos técnicos de engenharia, por sua natureza, nao
configura atividade potencialmente poluidora ou diretamente causadora de degradagao
ambiental. Todavia, considerando que os mesmos servigos se destinam a elaboragao de
projetos, fiscalizacdo e acompanhamento de obras publicas, € possivel identificar
impactos ambientais indiretos, vinculados as intervengdes fisicas que poderdao ser
executadas no ambito municipal.

As obras de infraestrutura urbana e rural, tais como pavimentacéo,
drenagem, construcao e reforma de edifica¢des publicas, abertura ou recuperagao de vias
e implantagao de equipamentos urbanos, podem gerar impactos como supressao vegetal
pontual, movimentagdo de solo, geragdo de residuos da construgédo civil, emissao de
particulados, ruidos e eventual interferéncia em corpos hidricos superficiais.

No contexto do Municipio de Cumaru do Norte — PA, cuja realidade
envolve areas urbanas em expansao e extensa zona rural, os principais impactos
potenciais associados as futuras intervengdes podem incluir alteracdo temporaria da
paisagem, risco de processos erosivos decorrentes de movimentagao de terra, geragao
de residuos sélidos da construcao civil, emissao de poeira e ruidos durante execugao de
obras, possivel intervengdo em areas ambientalmente sensiveis, caso nao haja
planejamento técnico adequado.

Entretanto, cumpre destacar que a prépria contratacao dos servigos de
engenharia constitui medida mitigadora de riscos ambientais, uma vez que viabiliza,
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elaboragcdo de projetos com solugdes técnicas sustentaveis, previsdo de sistemas
adequados de drenagem pluvial, planejamento para controle de erosdo e contengao de
taludes, dimensionamento correto de obras, evitando desperdicio de materiais, previsao
de gerenciamento adequado de residuos, atendimento as exigéncias de licenciamento
ambiental, quando aplicavel.

Dessa forma, a contratacdo ndo apenas intensifica impactos ambientais,
como contribui diretamente para sua prevencao, mitigagao e controle, assegurando que
as futuras intervengdes observem a legislacdo ambiental vigente e os principios do
desenvolvimento sustentavel.

Conclui-se, portanto, que os impactos ambientais associados sao
potenciais, indiretos e controlaveis, sendo a presente contratagdo instrumento técnico
essencial para garantir que as agbdes de infraestrutura municipal ocorram de forma
ambientalmente responsavel, com redugao de riscos e promogao da sustentabilidade.

15.VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Razao da Viabilidade: Diante da necessidade de contratar empresa(s)
especializada na prestacdo de Servigcos de engenharia para atender as demandas da
prefeitura municipal e secretaria, justifica-se a instauragéo deste processo licitatorio. Tal
medida visa garantir a elaboragdo de projetos, fiscalizagdo de obras, elaboracdo de
orgcamentos, georreferenciamento e utilizacédo de softwares para manter e aprimorar os
servigos publicos em padrbes satisfatérios para o funcionamento eficiente, continuo e
econdmico.

Cumaru do Norte — PA, 09 de margo de 2026.
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